Разработано Контрольно-счетной палатой Новосибирской области


[image: image1.emf]-0,4

-3,1

-48,7

-1

-3

-80,6

2,2

-2,9

-81,1

-90

-80

-70

-60

-50

-40

-30

-20

-10

0

10

Налоговые

доходы

Неналоговые

доходы

Безвозмездные

поступления

2016

2017

2018


РЕВИЗИОННАЯ КОМИССИЯ КАРГАТСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

на проект решения Совета депутатов города Каргата Каргатского района Новосибирской области «О бюджете города Каргата на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»

«08» декабря 2015 года
Экспертное заключение Ревизионной комиссии Каргатского района на проект решения Совета депутатов города Каргата Каргатского района Новосибирской области «О бюджете города Каргата на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ), иным действующим законодательством.

Одновременно с проектом решения о бюджете были предоставлены:

- предварительные итоги социально-экономического развития за 9 месяцев 2015 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития территории города Каргата за 2015 год;

- основные направления бюджетной и налоговой политики;

- пояснительная записка к проекту решения о бюджете;

- сведения о верхнем пределе муниципального внутреннего долга;

- оценка ожидаемого исполнения местного бюджета за 2015 год;
- прогноз основных характеристик (общий объём доходов, общий объём расходов, дефицита бюджета) на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов;
- прогноз социально-экономического развития города Каргата на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.

1. Анализ планово-прогнозных документов, определяющих основные параметры проекта решения «О бюджете города Каргата на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»
Прогнозом социально-экономического развития города Каргата на 2016 год предусматривается рост основных макроэкономических показателей развития города Каргата, однако планируется снижение производства промышленной продукции.
Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов согласуются с проектом бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.
2. Анализ долговой политики города Каргата
Доходы местного бюджета проектом решения о бюджете в 2016 году предусмотрены в объёме 50611,3 тыс. руб., в 2017 году – 35203,3 тыс. руб., в 2018 году – 35601,7 тыс. руб., расходы в 2016 году в объёме 51611,3 тыс. руб., в 2017 году – 31203,3 тыс. руб., в 2018 году – 35601,7 тыс. руб. Соответственно, местный бюджет на 2016 год планируется с дефицитом 1000,0 тыс. руб., на 2017 год – с профицитом 4000,0 тыс. руб., на 2018 год – без дефицита и профицита.
Объём средств, предусмотренных в 2016 году к привлечению по всем источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета, составляет 1000,0 тыс. руб., на 2017 год – (-4000,0 тыс. руб.), на 2018 годов – 0,0 тыс. руб. 
В составе приложений к проекту решения предусмотрена программа муниципальных внутренних заимствований города Каргата на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов.
При установлении предельного объёма муниципального долга нарушения пункта 3 статьи 107 БК РФ не установлено.
При установлении верхнего предела муниципального долга нарушения пункта 6 статьи 107 БК РФ не установлено.
Муниципальные гарантии города Каргата на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов не предусмотрены.
3. Анализ использования средств муниципального дорожного фонда

В соответствии с решением Совета депутатов города Каргата Каргатского района Новосибирской области от 06.12.2013 № 271 в муниципальном образовании города Каргата создан муниципальный дорожный фонд.

Одним из источников его формирования в соответствие пункту 2.1 Положения о муниципальном дорожном фонде, утверждённого вышеуказанным решением, являются поступления акцизов от нефтепродуктов. В проекте решения о бюджете предусмотрены поступления: 2016 год – 2936,1 тыс. руб., 2017 год – 2342,8 тыс. руб., 2018 год – 2477,0 тыс. руб. 

В соответствие пункту 2.1 Положения о муниципальном дорожном фонде проектом решения о бюджете утверждён объём бюджетных ассигнований дорожного фонда на очередной финансовый год и плановый период: 2016 год – 2936,1 тыс. руб., 2017 год – 2342,8 тыс. руб., 2018 год – 2477,0 тыс. руб.
В соответствие пункту 3.2 Положения о муниципальном дорожном фонде средства направляются на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. В проекте решения о бюджете предусмотрены расходы по разделу/подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)»: 2016 год – 4836,1 тыс. руб., 2017 год – 2642,8 тыс. руб., 2018 год – 2777,0 тыс. руб.

Тем самым выполняются условия использования средств муниципального дорожного фонда города Каргата.
4. Анализ планируемых доходов местного бюджета

Доходы местного бюджета предусматриваются проектом решения о бюджете на 2016 год в сумме 50611,3 тыс. руб., что в абсолютном значении ниже ожидаемого исполнения за 2015 год на 23637,3 тыс. руб. или на 31,8%. На 2017 год доходы планируются в объёме 35203,3 тыс. руб., на 2018 год – 35601,7 тыс. руб.
В структуре доходной части местного бюджета налоговые и неналоговые доходы на 2016 год планируются в размере 25997,3 тыс. руб. (51,4% от общего объёма доходов). В 2017 -2018 годах налоговые и неналоговые доходы составят 25892,2 тыс. руб. и 26540,0 тыс. руб. соответственно (73,6% и 74,5% от общего объёма доходов соответственно).

Информация о структуре и динамике доходов местного бюджета на 2016-2018 годы (темп прироста в % к ожидаемому исполнению за 2015 год) представлена на рисунке 1.
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Рисунок 1.Структура и динамика доходов местного бюджета на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов (темп прироста в % к ожидаемому исполнению за 2015 год).

Как видно из рисунка 1, на 2016 год планируется снижение объёма налоговых доходов к ожидаемому исполнению за 2015 год на 0,4%, неналоговых доходов – на 3,1% и безвозмездных поступлений – на 48,7%.
Структура и динамика доходов бюджета города Каргата представлена в приложении №1.

Налоговые доходы местного бюджета на 2016 год планируются в объёме 20272,9 тыс. руб. против 20358,2 тыс. руб. ожидаемого исполнения за 2015 год (снижение на 0,4%), 2017-2018 годы – 20162,8 тыс. руб. и 20805,6 тыс. руб. соответственно (снижение на 1,0% и увеличение на 2,2% соответственно).

Проект поступления налоговых доходов нельзя считать достоверным, так как в пояснительной записке отсутствуют объяснения увеличению поступлений НДФЛ в 2016 году по отношению к предварительному исполнению за 2015 год на 12,9% (в абсолютном значении на 1040,7 тыс. руб.), а также снижению поступлений налога на имущество физических лиц на 1,6% и земельного налога на 14,5% (в абсолютном значении на 1274,4 тыс. руб.).
Неналоговые доходы местного бюджета на 2016 год планируются в объёме 5724,4 тыс. руб. против 5904,8 тыс. руб. ожидаемого исполнения за 2015 год (снижение на 3,1%), 2017-2018 годы – 5729,4 тыс. руб. и 5734,4 тыс. руб. соответственно (снижение на 3,0% и 2,9% соответственно).
Проект поступления неналоговых доходов нельзя считать достоверным, так как в пояснительной записке отсутствуют объяснения существенному снижению поступлений арендной платы за земельные участки в 2016 году (-37,1%) по отношению к ожидаемому исполнению за 2015 год.

Безвозмездные поступления на 2016 год планируются в объёме 24614,0 тыс. руб. против 47985,6 тыс. руб. в 2015 году (снижение на 48,7%), на 2017-2018 годы запланировано уменьшение соответственно на 80,6% (общий объём 9311,1 тыс. руб.) и на 81,1% (общий объём 9061,7 тыс. руб.) по отношению к 2015 году.
5. Анализ планируемых расходов местного бюджета

Расходы местного бюджета на 2016 год планируются в объёме 51611,3 тыс. руб. или 63,4% к ожидаемому исполнению текущего года, в абсолютном значении сокращение расходов к 2015 году предусматривается в объёме 29757,4 тыс. руб. На 2017-2018 годы запланировано снижение соответственно на 61,7% (общий объём 31203,3 тыс. руб.) и на 56,2% (общий объём 35601,7 тыс. руб.) по отношению к 2015 году.
Реестр расходных обязательств соответствует статье 87 БК РФ.
Информация о структуре и динамике расходов местного на 2016 год и плановый период 2017-2018 годов (темп прироста в % к ожидаемому исполнению за 2015 год) представлена на рисунке 2.
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Рисунок 2.Структура и динамика расходов местного бюджета на 2016 год на плановый период 2017-2018 годов (темп прироста в % к 2015 году)

Наибольший удельный вес в структуре расходов на 2016 год занимают разделы: 01 «Общегосударственные расходы» (19,1%), 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (47,0%), 08 «Культура, кинематография» (19,7%). 
Структура и динамика расходов бюджета города Каргата представлена в приложении № 2.

По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» расходы в 2016 году предусмотрены в объёме 9839,9 тыс. руб., что на 884,2 тыс. руб. или на 8,2% меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2015 году. На 2017-2018 годы планируются расходы в объёме 8096,3 тыс. руб. и 8887,2 тыс. руб. ежегодно (снижение к 2015 году на 24,5% и 17,1% соответственно).
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2016 году увеличилась по сравнению с 2015 годом с 13,2% до 19,1%. В 2017 году доля расходов по разделу в общей структуре расходов составляет 25,9%, в 2018 году – 25,0%.
В результате анализа соблюдения нормативов формирования расходов на оплату труда лиц, замещающих муниципальные должности, действующих на постоянной основе, муниципальных служащих и содержание органов местного самоуправления, установленных постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па, выявлено следующее:
	
	КБК
	Норматив (тыс. руб.)
	Планируемые расходы 

(тыс. руб.)
	Превыше​ние

	Глава города
	0102 8800101020
	714,3
	714,3
	Нет

	Депутаты, выборные должностные лица
	0103 8800101130
	607,1
	607,1
	Нет

	Муниципальные служащие, обеспечение деятельности и содержание органов местного самоуправления, в т. ч.:
	
	4915,3
	5415,3
	500,0

	содержание аппарата Совета депутатов
	0103 8800101030
	
	166,1
	

	содержание администрации города
	0104 8800101040
	
	5249,2
	


* Для расчёта норматива использована численность населения Каргатского района на 01.01.2015 – 9670 человек (по информации органа статистики).

Расходы в сумме 500,0 тыс. руб. не включается в норматив, т.к. планируются в 2016 году расходы на капитальный ремонт административного здания. Следовательно, соблюдаются нормативы, установленные постановлением администрации Новосибирской области от 28.12.2007 № 206-па.
Предусмотрено создание резервного фонда в объёме: на 2016 год – 700,0 тыс. руб., на 2017 год – 651,3 тыс. руб. и на 2018 год – 844,3 тыс. руб. Размер резервного фонда соответствует пункту 3 статьи 81 БК РФ.

По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы на 2016 год запланированы в объёме 500,0 тыс. руб., что на 1023,0 тыс. руб. меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2015 году (снижение на 67,2%). На 2017-2018 годы запланировано 50,0 тыс. руб. ежегодно (уменьшение соответственно на 96,7%).

Средства запланированы на противопаводковые мероприятия.
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.

По разделу 04 «Национальная экономика» расходы на 2016 год предусмотрены в объёме 6058,2 тыс. руб., что на 864,0 тыс. руб. меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2015 году (снижение на 12,5%). На 2017-2018 годы запланировано 3322,8 тыс. руб. и 3457,0 тыс. руб. соответственно (снижение на 52,0% и 50,1% соответственно). 
Средства в 2016 году запланированы на субсидии на осуществление пассажирских перевозок (630,0 тыс. руб.), дорожное хозяйство (4836,1 тыс. руб.), оформление прав собственности в отношении объектов недвижимости поселения (592,1 тыс. руб.).
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2016 году увеличилась по сравнению с 2015 годом с 8,5% до 11,7%. В 2017 году доля расходов по разделу в общей структуре расходов составляет 10,6%, в 2018 году – 9,7%.

По разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы в 2016 году предусмотрены в объёме 24248,8 тыс. руб., что на 27663,0 тыс. руб. или на 53,3% меньше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2015 году. На 2017-2018 годы запланировано 9687,6 тыс. руб. и 13155,9 тыс. руб. соответственно (снижение на 81,3% и 74,7% соответственно).
Средства в 2016 году запланированы на: жилищное хозяйство (1137,0 тыс. руб.), коммунальное хозяйство (8461,0 тыс. руб.), благоустройство (2450,0 тыс. руб.), содержание муниципального учреждения по благоустройству (12200,8 тыс. руб.).
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2016 году снизилась по сравнению с 2015 годом с 63,8% до 47,0%. В 2017 году доля расходов по разделу в общей структуре расходов составляет 31,0%, в 2018 году – 37,0%.
По разделу 08 «Культура, кинематография» расходы в 2016 году предусмотрены в объёме 10179,4 тыс. руб., что на 356,0 тыс. руб. или на 3,6% больше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2015 году. На 2017-2018 годы запланировано 9261,6 тыс. руб. и 9761,6 тыс. руб. соответственно (снижение на 5,7% и 0,6% соответственно).
Средства запланированы на содержание муниципальных учреждений культуры.

Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета в 2016 году увеличилась по сравнению с 2015 годом с 12,1% до 19,7%. В 2017 году доля расходов по разделу в общей структуре расходов составляет 29,7%, в 2018 году – 27,4%.
По разделу 10 «Социальная политика» расходы в 2016 году предусмотрены в объёме 290,0 тыс. руб., что на 51,3 тыс. руб. или на 21,5% больше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2015 году. На 2017-2018 годы запланировано 290,0 тыс. руб. ежегодно (увеличение на 21,5%).
Средства в 2016 году запланированы на доплату к пенсии 4 муниципальным служащим.
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.

По разделу 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы в 2016 году предусмотрены в объёме 495,0 тыс. руб., что на 269,5 тыс. руб. или на 119,5% больше предварительной оценки исполнения данной статьи в 2015 году. На 2017 год запланировано 495,0 тыс. руб. (увеличение на 119,5%).

Средства запланированы на выплату процентов по кредитам кредитных организаций. 
Доля расходов по разделу в общих расходах местного бюджета незначительна.
Ревизионная комиссия Каргатского района отмечает, что на содержание администрации города Каргата и трёх муниципальных учреждений (МКУ «Услуги благоустройства», МКУ СКК «Юность», МКУ «Парк культуры и отдыха»)  в местном бюджете предусмотрено 27629,3 тыс. руб. или 53,5% общего объёма расходов местного бюджета на 2016 год. В связи с этим, Ревизионная комиссия рекомендует в составе документов к проекту решения о бюджете предоставить в Совет депутатов города Каргата бюджетные сметы администрации и казённых учреждений.
6. Соблюдение законодательства при составлении проекта бюджета и замечания к текстовым статьям

Составление проекта решения «О бюджете города Каргата на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов» произведено с учётом требований БК РФ и Положения о бюджетном устройстве и бюджетном процессе в городе Каргате.

Обнаружены замечания и несоответствия.

1. Прогнозируемый объём поступлений НДФЛ по отношению к ожидаемому исполнению за 2015 год требует пояснения.
2. Прогнозируемый объём поступлений земельного налога по отношению к ожидаемому исполнению за 2015 год требует пояснения.
3. Прогнозируемый объём неналоговых доходов по отношению к ожидаемому исполнению за 2015 год требует пояснения.
Учитывая изложенное, Ревизионная комиссия Каргатского района по результатам экспертизы проекта решения Совета депутатов города Каргата Каргатского района Новосибирской области «О бюджете города Каргата на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», предлагает разработчикам проекта решения о бюджете принять меры к устранению замечаний, выявленных при проведении настоящего экспертного мероприятия, и учесть рекомендации Ревизионной комиссии Каргатского района:

1) обосновать плановые показатели по НДФЛ и земельному налогу;

2) обосновать плановые показатели по доходам от аренды земельных участков.
Ревизионная комиссия Каргатского района, рассмотрев проект решения «О бюджете города Каргата на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов», предлагает Совету депутатов города Каргата Каргатского района Новосибирской области принять его к рассмотрению с учётом замечаний, содержащихся в настоящем заключении.
Экспертное заключение направить главе города Каргата и председателю Совета депутатов города Каргата.

Председатель 




Белоусова Т.Г.

Инспектор 
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